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张 世 伟 同 志
在全县脱贫摘帽冲刺动员会上的讲话

（2018 年 10 月 16 日，下午 4:10）

同志们：

在脱贫攻坚决战决胜的紧要关头，我们召开全县脱贫摘帽冲

刺动员会，主要任务是大张旗鼓地表扬一批脱贫攻坚典型，动员

全县上下高度统一思想，扛好脱贫攻坚的政治责任，以更高站位、

更大力度、更实举措、更严要求，全力以赴冲刺脱贫摘帽，坚决

打赢精准脱贫攻坚战。刚才，明锋同志宣读了三个十分重要的文

件，第一个是《关于表扬全县脱贫攻坚典型的通报》，通报表扬

了五个方面的先进典型：254 名自强不息、不等不靠的自主脱贫

典型；22 个勇挑重担、业绩突出的驻村工作队；20 名扎根基层、

把关定向的驻村“第一书记”；22 名风里来雨里去、誓不脱贫

终不还的驻村扶贫干部；22 名带着良心、带着感情、真帮实扶

的结对帮扶干部。他们的成绩与荣誉，是脚踏实地干出来的，是

用辛勤汗水换来的，经得起实践和历史的检验。第二个是《关于

做好脱贫攻坚近期工作的紧急通知》，也是一份战前动员令，明

确了冲刺脱贫摘帽的主攻方向、工作要求，希望大家认真研究，

抓好落实。第三个是《关于在全县开展脱贫攻坚对标管理的通知》，

各乡镇要相互学习借鉴，形成比、学、赶、帮、超的浓厚氛围，携

手冲刺脱贫摘帽。下面，根据会议安排，我讲三个方面意见。

一、提高政治站位，决战决胜脱贫摘帽
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习近平总书记指出，“脱贫攻坚，讲的是政治、干的是民生，

体现的是大局、反映的是党性。”保康作为全省 2018 年 17 个脱

贫摘帽的贫困县之一，如期脱贫摘帽，是一场只能赢、不能输的

战役，进则决战决胜、退则功亏一篑。全县各级党组织和党员干

部要把思想统一到县委、县政府的工作安排部署上来，迅速集结

力量，全县动员、全民动手，攻坚决战、不胜不休，坚决完成这

项最大的政治任务，打赢脱贫摘帽这场总攻大决战。

一要算好“政治账”。党的十九大报告提出，精准脱贫是决

胜全面建成小康社会必须打好的三大攻坚战之一。习近平总书记

率先垂范，亲自指导扶贫、部署扶贫、督战扶贫，提出一系列新

思想新观点，作出一系列新决策新部署。打赢精准脱贫攻坚战，

是我们践行“两个坚决维护”的政治要求，是检验我们“四个意

识”牢不牢的一把标尺。自精准扶贫开展以来，经过全县上下的

共同努力，保康的精准扶贫成效斐然、有目共睹，已经成为展示

保康形象的一张亮丽名片，在全省考核中勇夺三年“A”，2016

年、2017 年连续两年位居全省第一。如果我们在脱贫摘帽的关

键之战中，掉了链子，吃了败仗，摘不了帽，脱不了贫，就无法

向党中央和省委、市委交代，无法向全县 27 万父老乡亲交代，

甚至还要受到严厉的纪律处分、责任追究。大家作为脱贫攻坚的

“关键少数”，在政治上一定不要犯糊涂病、幼稚病。

二要算好“责任账”。在精准脱贫实践中，我们建立了战区

作战、八组联动机制，坚持三级书记抓扶贫、县“四大家”领导

联乡镇包村帮扶、县直单位工作队驻村帮扶，构建了清晰明确的
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责任体系，从制度层面上讲，已经很完善、很科学了。但责任落

实了没有，落实的效果如何？恐怕要打一个大大的“问号”。10

月 8 日，我到村里去暗访精准脱贫，还有的驻村工作队员无所事

事，大白天在村委会睡觉，都什么时候了，你还睡得着？可想而

知，有的干部驻村帮扶，是怎么帮的，又是怎么扶的？“以己之

昏昏,焉能使人之昭昭”？在座的县“四大家”领导，各乡镇党

委书记、镇长，县直单位“一把手”、驻村工作队队长、帮扶责

任人、村支部书记，都要扪心自问，自己担负的责任落实了没有？

要按照《关于做好脱贫攻坚近期工作的紧急通知》，全面自查，

举一反三，真正把责任扛起来、落实下去。

三要算好“时间账”。从今天起，到明年 10 月底之前中央

最终确定脱贫摘帽，还有将近一年的时间，主要有五个时间节点

要把握好：第一个节点，10 月底之前，要对照年初既定的目标

任务，加快工作进度，所有任务必须清零、全部完成任务，开展

县级自查自检。第二个节点，11 月底之前，在自查自检、查漏

补缺的基础上，向市扶贫攻坚领导小组提出脱贫摘帽申请。第三

个节点，12 月底之前，市扶贫攻坚领导小组到保康进行初审，

要对照初审开展整改，全面巩固提升。第四个节点，明年 4 月底

之前，省扶贫攻坚领导小组来保康进行核查，我们要对照核查开

展整改，持续巩固深化。第五个节点，明年 6 月底之前，国家扶

贫攻坚领导小组到保康评估检查。这就是全县冲刺脱贫摘帽的时

间表。时间紧迫，任务繁重。县精准扶贫作战指挥部、各乡镇、

村一定要统筹谋划，科学组织，把握好冲刺节奏、统筹好工作进
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度，一个节点一个节点推进，一项工作一项工作清铺，做到忙而

不乱、忙而有序、忙而有效。

二、聚焦重点任务，精准补齐工作短板

习近平总书记指出，“扶贫开发，贵在精准、重在精准、成

败之举在于精准。”全县脱贫摘帽进入冲刺阶段，要坚持问题导

向，调整主攻方向，从面上问题向点上问题转变、从共性问题向

个性问题转变、从一般性问题向特殊性问题转变，聚焦住房、饮

水、“三率一度”、问题整改等关键环节，精准发力、补齐短板，

确保全面达到摘帽验收标准。

一要在抓住房安全保障上下功夫。10 月底之前，全县所有

易地扶贫搬迁户必须全部实现搬迁入住，所有危房改造户必须全

部改造完毕，农村房屋安全等级鉴定必须全部完成，这是三个硬

杠杠。关于易地搬迁，要在保证安全和质量的前提下，倒排工期，

加快进度，抓紧搬迁入住；要抓好基础设施、公共服务、后续产

业同步配套。关于危房改造，全县还有 4008 户土坯房，要分类

推进，对贫困户，该搬迁的要抓紧搬迁，该危房改造的要抓紧改

造；对非贫困户非硬伤户，必须全部进行危房改造。特别是对住

危房的非贫困户硬伤户，要收集佐证资料备考核组核查，绝不能

影响漏评率；对极少数既不愿易地搬迁，又不愿危房改造的贫困

户，要抓紧做通工作，逐户解决到位，决不能置之不理、放任不

管。要高度关注易地搬迁和危房改造大额负债问题，易地搬迁负

债 1 万元以上的不能脱贫，危房改造 3 年内还不清负债的也不能

脱贫，要摸清底子，拿出方案，妥善解决。
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二要在抓安全饮水入户上下功夫。安全饮水没保障，解决“不

愁吃”问题，发展脱贫产业，都是一句空话。实践充分证明，我

们成立“水小组”，拿出大量人力、物力、财力解决农村安全饮

水问题，是多么的正确！截至目前，我们在马良、店垭等喀斯特

地貌地区已经打出深井 9 口，实施安全饮水项目 346 个，受益人

口达到 12 万人，分片集中供水模式取得了很好的效果。但也不

能盲目乐观，全县安全饮水仍然存在死角和盲区，少数群众的意

见还很大。下一步，一方面要加快工程建设进度，10 月底之前

必须全部完成安全饮水工程建设，出具水质检测报告，彻底打通

安全饮水的“最后一公里”；另一方面，要抓好查漏补缺，对分

散户、边远户等饮水困难群体，认真开展摸底排查，因地制宜采

取措施，适宜集中供水的就集中供水，适宜建蓄水池的就建蓄水

池，确保把安全水送到千家万户，真正实现农村安全饮水全覆盖。

三要在抓“三率一度”达标上下功夫。脱贫摘帽的最核心指

标是综合贫困发生率。综合贫困发生率要想控制在 2%以内，关

键是要控制脱贫人口错退率和贫困人口漏评率。无论是脱贫人口

错退，还是贫困人口漏评，都是以“两不愁三保障”为衡量标准。

从 2017 年贫困县退出的国家专项评估情况来看，漏评问题比错

退问题更严重，红安县、神农架、远安县的错退率均为 0，但漏

评率最高的达到 0.09%。所以，我们要在提高脱贫质量、防止错

退的基础上，更加注重漏评问题。特别是对非贫困户中的低保户、

危房户、重病户、无劳动能力户和独居老人户，要逐户走访摸排，

建立台账，解决好他们的“两不愁三保障”问题，切实降低漏评
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率。同时，要重点关注非贫困户、信访户、困难户，哪一户意见

大就去哪一户，哪一户矛盾多就去哪一户，驻村工作队、包保责

任人要反复与他们交心谈心、反复沟通感情，及时准确了解他们

的想法和需求，对合理合法的诉求，要依法依规、及时妥善处理；

对不合理、不合规的诉求，要动之以情、晓之以理，解释清楚，

温情化解，进一步提升群众的认可度。

四要在抓问题整改落实上下功夫。9 月份，我们组织驻村工

作队对全县 257 个村进行了交叉检查，列出了贫困户、非贫困户

问题清单；现在省里正在对我们开展脱贫摘帽试评估，中央即将

对湖北开展脱贫攻坚专项巡视。对于自查的问题、试评估和专项

巡视反馈的问题，各乡镇、各单位要照单全收，主动认领，抓好

整改。要明确责任，各乡镇、村对问题整改负主体责任，相关职

能部门对涉及本部门的问题整改负主体责任，驻村工作队、包保

责任人对问题整改负帮扶包保责任。要分类施策，关于“两不愁

三保障”方面的问题，经查证后确实属实的问题，必须不折不扣

地解决；对查证后不影响脱贫的问题，要做好群众的思想工作，

在以后巩固提升阶段逐步解决；对超出“两不愁三保障”范畴的

问题，要向群众做好政策宣传解释工作，确保得到群众认可。要

建立台账，以村为单位建立问题整改台账，逐项明确到人，逐项

整改销号，做到问题不解决不放过、整改不到位不放过、群众不

满意不放过。

三、强化责任落实，确保各项任务落地见效

一分部署，九分落实。2018 年如期实现脱贫摘帽是我们立
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下的军令状，是对全县人民群众的庄严承诺。非常之事、非常之

时，当有非常之举，工作要抓实、抓实、再抓实，确保全县脱贫

摘帽冲刺战大胜、全胜。

一要压紧压实领导责任。县“四大家”领导要强化联镇包村

责任，带头落实每周“两天一夜”驻村工作制度，主动深入一线，

靠前指挥，指导脱贫摘帽工作。各乡镇党委、政府主要负责同志

要履行主体责任，加强工作统筹，聚焦重点任务，推进工作落实。

县直单位“一把手”与驻村工作队一样，每周“五天四夜”全脱

产驻村，驻村期间所在单位日常工作，由分管领导牵头负责。各

驻村工作队长和所有工作队员必须严格遵守“五天四夜”驻村工

作制，锁定脱贫摘帽验收指标，扎实开展驻村帮扶工作。

二要压紧压实部门责任。冲刺脱贫摘帽，是一场整体战。全

县八个专项小组的牵头单位和责任单位，要积极主动参战，对照

摘帽验收标准，认真开展自查自纠，一个问题一个问题解决，一

个村一个村推进，确保全面小康路上一个都不能少、一项都不能

丢。要聚焦中央和省、市各项精准扶贫政策，做好政策衔接、配

套实施工作，积极争取项目政策资金支持，构建全县干群攻坚脱

贫、各类资源聚集脱贫、社会力量共助脱贫、贫困群众自主脱贫

的大扶贫格局，凝聚打赢精准脱贫攻坚战的强大合力。

三要压紧压实执纪责任。要加大督查力度、加密督查频次，

相关部门要联合开展常态化暗访督查，一周一督查、一周一通报，

确保问题及时发现、及时解决。要创新督查方式、提升督查权威，

既要督县“四大家”领导，又要督县直单位“一把手”；既要督
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驻村干部是否到岗到位，又要督是否在真正干事；既要督干了什

么事，又要督干成了什么事，以督查实效提升脱贫攻坚成效。要

严肃问责、形成震慑效应。以前，我每次都讲要严肃问责，但还

是保护了干部的，都是“板子高高举起，轻轻放下”。现在已经

到了冲刺的关键时刻，如果因为极个别干部的失职失责，影响了

全县脱贫摘帽大局，那就坚决不能“宽恕”了，必须用铁的纪律

保障脱贫摘帽夺取全面胜利。

借这个机会，我就讲这么多，谢谢大家！拜托大家！

今天的会议到此结束，散会。


